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1. B6i canh méi
1.1.Quéc té

Trong nhitng nim gan ddy, kinh té thé gidi tuy dang phuc hdi, nhung trong
diéu kién lién tuc xdy ra cdc xung dot vé sic toc va ndi chién ¢ Trung Pong, Chau
Au va nhitng noi khdc. Tinh trang nay tiép tuc trén dién rong s& anh hudng xau dén
san xudt nong nghiép & cdc nudc va s& dua dén tinh trang thiéu hut lvong thuc,
thuc pham tai cdc qudc gia c6 tranh chap, gdy bién dong thi truong ndng san toan
cau va tac dong khé ludong dén phat trién ndng nghiép cdc nude, trong d6 cé Viét
Nam, cu thé:

- Gia tang s6 lugng cdc nudce tham gia vao san xuat, xuat khau cdc loai néng
san c6 gid tri cao va thiéu hut trén thi truong, dan dén ting cung va lam giam gid
ndng san trén thi truong, lam gidm thu nhap va loi nhuan ctia ndng dan cic nudc
san xuét truyén thong. Canh tranh trén thi truong ndng san thé gidi ting 1én, giy ra
tinh trang gianh giat thi truong thi trudng, ban hang phirc tap va gay git hon;

- Gia tang chinh sdch bao hd san xuét trong nudc bang nhiéu bién phép phi
thué & cdc nudc nhap khau ndng san, nhét 1a cic nudc c6 kinh té phat trién nham
bao vé ngudi san xuat ndng nghiép bang cdc bién phdp dua ra cic tiéu chuan ky
thuat vé chat lugng, an toan vé¢ sinh thuc phém, va 4p dung quy trinh san xut tbt
trong nong nghiép (GlobalGAP) va truy xuat ngudn gbc ddi v6i san pham nhap
khau tir cdc nudc dang phdt trién, tao ra quan hé thuong mai bat binh dang giira cdc
nudc phét trién va cdc nudc dang phat trién, thiét hai s& thudc vé cdc nudc dang
phat trién c6 xuét khau hang héa nong san;

- Céc cam két thuong mai ctia cdc nude thanh vién WTO va cic cam két song
phuong vé tu do thuong mai khu vuc (FTA) trong nhitng ndm t&i c¢6 xu hudng
ngay cang mdé rong va s€ lam gia tang canh tranh trén thi truong ndng, 1am, thuy
san toan cau;

- Hiép dinh “Pdi tic Xuyén Thai Binh Duong-TPP” s& duoc ky két trong
tuong lai gﬁn va s€ hinh thanh khu vuc kinh té khu vuc madi véi trén 790 tri€u dan,
déng gop trén 40% GDP va chiém 1/3 thuong mai toan cau. S& hinh thanh mot khu
vuc tu do héa thuong mai va dau tu véi pham vi rong nhét, bao g@)m ca thuong mai
truyén thong, thuong mai theo phuong thirc méi véi nhiéu thach thic dbi véi
nhitng nudc tham gia va s& tic dong manh dén nhiéu nganh kinh té trong d6 c6 céc
loai hang néng san. Viét Nam c6 thé huong loi nhiéu khi tham PPP vdi céc thé
manh vé kha ning xuat khau cdc hang héa nong san, nhung véi diéu kién phai
nang cao chét lugng, miu ma cdc san pham xuat khau hién nay ngang bang voi
chét luong san pham ciing loai duoc san xuat ¢ cdc nudc khéc trén thé gioi.
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1.2. Trong nwoc

- Gia tang ap luc vé thoi han thuc hién cac cam két WTO va cdc cam két tu
do thwong mai da phuong va song phuong (FTA) ctia Viét Nam véi céc to chirc va
cdc nudc, trong khi Viét Nam chuwa chuan bi day du cédc bién phdp bao ho san xut
nong nghiép trong pham vi cho phép cua cic hi¢p dinh thwvong mai song phuong
va da phuong.

- Bién d6i khi hau dang va s& tic dong manh dén san xuit nong nghiép tir Bic
xubng Nam. Céc tinh ven bién c6 thé bi ngap nhiéu hon va mét hodc giam dat canh
tdc. Con cdc ving trung du, mién ndi s& mua nhiéu hon va hé thdng canh téc hién
tai s& bién d6i v6i nhiét do ting vao mia he va lanh gid hon vao mua dong. Ciy
tr@)ng va vat nuoi s€ bi anh hudng x4u do dich bénh hodc thoi tiét thay doi néng-
lanh , han hén-1{i lut dot bién trén quy mo 16n va lam thiét hai 16n ddi véi nguoi
san xuat va toan nganh ndng nghiép Viét Nam.

2. Co hdi va thach thirc doi véi tai co cAu nganh nong nghiép trong bdi
canh maoi

2.1. Co hgi

- Sau 7 nam gia nhap T6 chire Thuong mai thé gidi (WTO), Viét nam da mo
rong duogc thi trudng xuat khau hang ndng san vao céc thi trudng 16n va cao cap
nhu: ASIAN, EU, My, Trung quéc, Nhat ban, Uc, Newzelan, Han Quéc, Nga, Ca-
diac-xtan, Bé-la-rit ...do dugc x6a bo thué quan siu hon so véi mirc thué trong
WTO, nhd d6 gid tri xuat khau nong san ting lién tuc voi cdc mat hang nhu: gao,
cao su, ca phée, hat tiéu, hat diéu, san phém g5 va thuy san...Céc san phém Xuat
khéu nay da thé hién rd nhiing diém manh, diém yéu trén cdc thi truong, tor d6 da
goi ra nhitng diém phai bd sung, hoan thién va ning cap dé cé thé gilt vitng va mo
rong thi truong. Pay 1a co hoi dé Viét Nam thyc hién téi co cdu nganh ndng nghiép
theo dinh hudng xuat khau nhiéu hon trong tuong lai.

- Hiép dinh ddi tac kinh té xuyén Thai Binh Duong (TPP) dy kién s& duogc ky
két vao cudi nam 2014, s& tao co hoi 16n ddi véi viéc mo rong thi trudng ndng san
Viét Nam sang céc nudc dang dam phian TPP, do cic san pham cua nganh nong
nghiép Viét Nam c6 loi thé hon so vdi cdc nuée nay. Cu thé 13, hang ndng san Viét
Nam nhu ci phé, diéu, tiéu, gao va che, rau qua sé& c6 co hoi xuat khau sang cdc thi
truong 16n nhu Nhat Ban, Hoa Ky, Uc, Mexico...1a cdc qudc gia nhap khau khdi
lwong ndng san 16n trong khéi TPP.

2.2. Thach thurc
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- Viét Nam dang d6i mat voi nhidu van dé khé khan phai giai quyét vé t6
chtic lai san xuat ndng nghiép theo hudng san xuat hang héa 16n nhu: quy md san
xuat ctia hd noéng dan qud nho, manh min, két cau ha ting ngh&o nan, trinh do dp
dung cdc tién bo k¥ thuét thap, cdc hinh thirc to chirc dura trén hop téc, lién két nhu:
t6 hop tdc, hop tac xa, lién hiép, hiép hoi...chua phat trién tvong xtng véi doi hoi
ctia ndng dan nén chua lién két duoc timg hd nong dan nho va cdc tic nhan khic
nhu: DN, ngéan hang, cdc to chirc dich vu néng nghiép ciing tham gia vio vao qud
trinh san xuat néng nghiép hang héa trén ting viing dé hinh thanh cic chudi gid tri
ndng san manh, c6 ning luc canh tranh cao, xuét khau c6 hi¢u qua va chiém gitr
duogc thi trudng ndng san trong nudc trude sy xAm nhap ngay cang nhiéu ciia hang
nong san nhap khau;

- Trinh d6, k¥ nang clia nguoi lao dong ndng nghiép Viét Nam thap, ciing véi
quy md san xuat nho, k¥ thuét canh tdc truyén thong, lac hau da dan téi nang suat
lao dong thap hon nhiéu so voi ning suét lao dong ndng nghiép & céc nudc trong
khu vuc, tir d6 dan t&i thu nhap ciia lao dong ndng nghiép thap hon lao dong lam
viéc trong cdc nganh cong nghiép, dich vu & trong nudc va di lao dong ¢ nudc
ngoai. Tinh trang nay di thic day b phan lao dong tré rdi bé ndng nghiép, dé lai
trong noéng nghiép bd phan lao déng nir va ngudi 16n tudi khdng phit hop véi san
xudt hang héa 10, tiép tuc 1am cho nang suat lao dong giam di va stc canh tranh
ctia san pham ndng nghiép khé ting Ién.

- Tinh trang ndéng dan bo hoang ruéng hodc san xuat cam ching (khong dau
tu 16n vao san xuat) da dién ra trong nhitng nim gan ddy ¢ céc tinh ving dong
bang song Hong va mién Trunglphan dnh ddu hiéu tiéu cuc dbi véi phat trién va
tai co ciu nganh nong nghiép nhitng nam toi.

- Céc hoat dong cong nghi¢p va phi ndng nghi¢p trong ndng thon con qua nhd
bé vé quy md, phan tdn va trinh do céng nghé lac hau, tao ra san pham chat luong
thip, miu ma khong hap dan khich hang, gi4 thanh cao nén gi4 tri thap va khé tidu
thu. Tinh trang nay lam cho khu vuc cong nghi¢p va phi ndng nghi¢p nong thon
chua tao thém duoc nhiéu viéc 1am méi dé thu hit lao dong ndéng nghiép roi bo
nghé nong, dic biét 1a & cdc vung dat trat, nguoi déng nhu PBSH, Duyén hai
mién Trung... ¢6 sb luong lao dong du thira 16n trong ndng nghiép. Kha ning
chuyén dich lao dong ndng nghiép sang cdc nganh nghé phi néng nghiép han ché
dan dén han ché co hoi hinh thanh d6i ngii ndng dan chuyén nghiép, cé quy mo san
xudt thich ing véi ndng nghiép hang héa 16n, ¢ hiéu qua va nang lyc canh tranh
ngang taim véi cdc nudc trong khu vuc nhu Thdi Lan, Trung Qudc, Malaysia,
Philippin..Ttr d6 han ché kha ning tdi co ciu nganh ndng nghiép

" Theo bdo cdo cita B6 Nong nghiép va Phit trién néng thon, tinh dén thang 11/2013 ¢6 3.407 ho & 9 tinh tra lai 443,15 ha va 42.785 ho & 21
tinh bo rudng hoang véi tong s6 6.883,92 ha
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- Nhiéu nganh san pham ning luc canh tranh yéu nhu: mia duong, bong, rau
qua, thirc an chin nudi, chin nudi, sira.. da duoc nha nudc hd trg vé tai chinh va k¥
thuét trong nhiéu nim qua nhung van khdng tién bg, nhung khong thé loai bo khoi
co cAu nganh ndng nghiép vi cdc 1y do viéc 1am va thu nhap cta nguoi ndng dan.
Pang dit ra thach thirc to 16n dbi véi tai co cau nganh néng nghiép Viét Nam;

- Nganh néng nghiép con phai d6i mit véi nhitng thich thirc 16n khic tir:
viéc cat giam thué quan nhap khau hang héa ndng san tir nudc ngoai vao Viét
Nam; céac bién phap kiém dich dong thuc vat (SPS) va hang rao ky thuat thuong
mai (TBT) va siét chit céc yeu cau vé vé sinh an toan thuc phém, rao can k¥ thuat,
tang cuong minh bach héa vé ngudn gbc san pham lam ra...cta cic nudc dbi véi
ndng san xuat khau cua Viét Nam.

- Nganh néng nghiép dang phai d6i mit véi mau thuin 16n giita nhu ciu cao
vé von dau tu dai han dé hién dai héa két ciu ha ting va cdc qud trinh (khau) san
xudt voi hiéu qua dau tu thap, rai ro cao, chua thuc su hap dan cc dong vén dau tu
tir khu vuc tu nhdn trong va ngoai nudc. Ty trong dau tu truc tiép nudc ngoai
(FDI) vao ndéng nghiép ngay cang giam thap, nguoc véi xu thé FDI cua thé gidi
dau tu vao ndéng nghiép dang ngay mot ting... Dé thu hit nhiéu vén FDI vao ndng
nghiép, Viét Nam con phai xur Iy hang hoat van dé bat cap vé: dat nong nghiép dbi
v6i nha dau tu nudc ngodi; cic mdi quan hé giira nguoi néng dan Viét Nam véi
Nha dau tu; két cdu ha tang & cdc ving thu hit dau tu; thay doi cdc chinh sich vé
thué, tai chinh; phat trién cdc dich vu logicstic ddp ing cho nhu clu clia san xuit
nong nghiép...

3. Quan diém, muc tiéu va dinh hwéng tii co cAu nganh néng nghiép dén
nam 2020

Quyét dinh s6 899/2013/ QP-TTg ctia TTCP ngay 10/6/2013 vé phé duyét
dé 4n “T4i co cAu nganh ndng nghlep nham nang cao gla tri gia ting va phat trién
bén viing” da dua ra 5 quan diém tong quat vé tai co cu nganh néng nghiép nhing
nam to1 nhu sau:

- Tai co cAu nganh nong nghiép 1a mot hop phan cua tdi co cau téng thé nén
kinh té quc dan phit hop véi chién luge va ké hoach phit trién kinh té - xa hoi
clia ca nudc; gan voi phat trién kinh té, xa hoi va bao vé mdi truong dé bao dam
phat trién bén viing; phat trién bén viing vira 12 mot qua trinh, vira 13 muc tiéu cia
nganh?2;

Mot sé noi dung quan trong cia quan diém vé “T4i co ciu kinh té gan v&i chuyén d6i md hinh
tang truong theo hudng ning cao chit lugng, hiéu qua va ning lyc canh tranh giai doan 2013-
2020” da dugc TTCP dua ra tai Quyét dinh sé 899/2013/QD-TTg ngay 19/2/2013 1a: a) Tiép tuc
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- Thuc hién tdi co cu nganh ndng nghiép vira phéi theo co ché thi trudng,
vira phai ddm bao cdc muyc tiéu co ban vé phic loi cho ndng dan va nguoi tiéu
ding; chuyén manh tir phét trién theo chiéu rong 14y sé luong 1am muc tiéu phan
dau sang nang cao chit luong, hiéu qua thé hién bang gid tri, 1oi nhuan; dong thoi,
chu trong ddp ng cic yéu cu vé xa hoi;

- Nha nudc gitr vai tro hd tro, tao moi truong thudn loi cho hoat dong cta céc
thanh phan kinh té; tap trung hod tro nghién ctru, phat trién va chuyén giao khoa
hoc, cong nghé, phét trién thi truong, co s¢ ha tﬁng phuc vu san xuét va doi séng,
cung cap théng tin, dich vuy;

- Tang cuong sy tham gia cta tat ca cdc thanh phan kinh té, xa hoi tir trung
wong dén dia phuong trong qud trinh tii co cAu nganh; diy manh phat trién d6i tic
cong tu (PPP) va co ché dong quan 1y, phét huy vai trd cia céc to chirc cong dong.
Né6ng dan va doanh nghiép truc tiép dau tu d6i méi quy trinh san xuat, céng nghé
va thiét bi dé ning cao hiéu qua san xuét kinh doanh va sir dung tai nguyén hiéu
qua hon;

- T4i co céu 1a mot qué trinh phic tap, khé khin va 1au dai can dugc thuong
xuyén danh gid, tong két, rdt kinh nghiém dé diéu chinh phit hop vdi thuc té trén
co so x4y dung mot hé thong gidm sdt, ddnh gid va tham véan thong tin phan hoi tir
céac bén lién quan.

Tir 5 quan diém tong qudt trén ddy va dua trén thuc trang chuyén dich co cdu
nganh ndng nghiép trong 10 nim vira qua; dua trén co hoi, thach thic ddi voi tai
co cdu nganh ndng nghiép trong nhitng nim t4i da duoc phan tich & trén, bai viét
nay dua ra mot ) quan diém dinh hudng cu thé nhu sau:

d6i méi tu duy, phan dinh 16 vai trd, chitc ning ciia Nha nudc va cua thi trudng, khuyén khich
chuyén dich, phan bd va st dung cdc yéu td san xuét, nhat 1a vén va ngudn nhén lyc lao dong
theo tin hi¢u cta thi truong; b) Gin tdng truong kinh té v6i kiém soét lam phat, 6n dinh kinh té
vi mo, thuc hién tién bd va cong béng xa hoi, bao tdn céc gia tri van hoéa dan tdc truyén théng,
cing ¢ an ninh, qudc phong; ¢) Thic dy phat huy lgi thé canh tranh cia cdc nganh, linh vuc,
viing kinh té va cta céc dia phuong; coi trong va phat huy céc loi thé vé ndng nghiép, phét trién
manh kinh té dich vu, du lich; hudng dén xay dung co cAu kinh té véi céc nganh kinh té chu luc
lam trong tAm va phit trién da dang céc loai hinh va nganh, nghé kinh doanh, c¢6 kha ning thich
mg véi sy thay d6i nhanh chéng ciia tinh hinh phét trién kinh té, xd hoi trong nudc va ngoai
nuée; d) Thuc hién tdi co cdu kinh té gén v&i cai cach hanh chinh, nang cao chét Iugng dich vu
hanh chinh & céc nganh, céc cap; &) Tiép tuc mé ctra, tich cyc va chi dong hoi nhap qudc té; thu
hit sy huong ing va tham gia tich cuc cta ngudi dan va cdc thanh phan kinh té, nhét 12 khu vuc
tu nhan trong nudc va nudc ngoai dé huy dong toi da va st dung ngay cang hiéu qua hon cic
ngudn luc cho phat trién kinh té - xa hoi.
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3.1. Mjt s6 quan diém cu thé thiic ddy tdi co cau nganh néng nghiép
nham néng cao ning luc canh tranh va phdt trién bén viing dén nam 2020

Thir nhdt, tii co cau nganh nong nghiép dén nam 2020 can duoc bat ddu dwa
trén co s& ra sodt lai co chu cay trong, vat nuoi tren trng vung san xuat da hinh
thanh theo quy hoach d dugc cdc cip c6 tham quyén phé duyét.

Quan diém nay nhiam x4c dinh 18 vé quy md dién tich céc loai cdy trong, vat
nudi c6 niang lyc canh tranh s& tiép tuc duy tri va quy mé dién tich céc loai cay
trong khong ¢6 nang luc canh tranh s& phai thay d6i bang cdy trong, vat nudi khic
c6 nang luc canh tranh cao hon va phtt hgp hon véi diéu kién dat dai, nguén nudc,
khi hau va diéu kién ha tang tai chd.

Thir hai, tai co cu nganh ndng nghiép trén co s¢ quy hoach lai quy dat nong
nghiép ca nudc va & ting viing vao phat trién san xuat hang héa 16n, tap trung theo
timg san pham chi luc, trude mat 1a cdc san pham ndng, 1am, thily san xuat khau
nhu: Ida gao, ca phé, cao su, diéu, che, tiéu, qua, tdm c4.

Quan diém nay nhim dua t6i sy hinh thanh cdc ving san xuit néng nghiép
moi ¢6 quy mé dién tich tdi vu va két cau ha tang phit hop cho viéc dau tu co gidi
hod, dién khi hod, thuy loi hod, sinh hoc hod, céng nghiép ché bién tho, ché bién
sdu va gan voi tiéu thy san pham.

Thir ba, dau tu phét trién dong bo hé théng két cau ha ting cing va mém cho
cdc vung san xuat nong nghiép tap trung theo dinh hudng da quy hoach lai dé dam
bao khép kin qua trinh san xuat-thu hoach-so ché-ché bién sau-ti€u thu san pham

Quan diém nay nham tao ra nén tang ha tng quan trong, can thiét, dam bao
cho qu4 trinh san xuat néng nghiép hang héa & mdi ving quy hoach dién ra theo
ding yéu clu cla quy trinh da dugc x4c dinh, tr d6 dam bao nang luc canh tranh
ctia san pham ndng nghiép duoc san xuit ra trong ving. Tir d6 vira dinh hudng vira
thic ddy qud trinh hinh thanh, phét trién co cu nganh néng nghi¢p mai trén quy
md mdi viing va ca nude

Thit tw, chuyén ddi phuong thirc san xuit néng nghiép ctia hd ndéng dan tir
truyén thong, nho 16 sang hang héa véi quy mé hop 1y trén mdi ho gia dinh va toan
viing thong qua hinh thanh, phét trién cdc t6 chuc kinh té cta nong dan nhu: o,
nhém hop tic, HTX, hiép hoi san xuat va cdc mdi lién két gitta ho noéng dan véi
céc to chirc san xuat kinh doanh néng nghiép nhu DN, cdc thuong l4i trén viing san
xuat .

Quan diém nay nham thu hit sy tham gia dong d4o cta céc tic nhan kinh té
trong vung tham gia vao qud trinh phat trién san xuat ndng nghiép theo co cau moi,
tao ra tinh bén viing ctia dinh hudng san xuat va co cau ndng nghi€p & moi vung.
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Twr d6 dua dén co cau nganh ndng nghi¢p c6 nang luc canh tranh va phat trién bén
ving.

Thir nam, phét trién nhanh cdc hoat dong kinh té phi ndng nghi¢p & cic dia
phuong c6 binh quan dit nong nghiép/lao dong nho va dan sé dong dé thic day
mdt by phan lao dong chuyén dich tr nong nghiép sang phi néng nghiép va tao
viéc lam, thu nhap cho nguoi lao dong tai chd .

Quan diém nay c¢6 muyc dich tao viéc 1am phi ndng nghiép ¢ cic dia phuong
thun ndéng va ¢6 binh quan dién tich néng nghiép/mot lao dong nhoé bé. Viéc phat
trién cdc hoat dong kinh té phi n6ng nghiép tai chd sé& tao ra cau vé lao dong va thu
hit 1 bo phan lao dong ndng nghiép chuyén sang cic nganh nghé phi nong nghiép.
Trén co so d6 s6 lao dong ndng nghiép giam xudng va hinh thanh co hoi dé thyc
hién tdi co cAu san xudt nong nghiép theo huéng méi cho hiéu qua kinh té cao hon
va ¢6 luc canh hon.

Thir sdu, chd trong bdo v¢ tai nguyén, moi truong, hinh thanh cic bi¢n phap
tdi tao moi truong ty nhién va han ché rui ro cho nguoi san xudt trong qua trinh ti
co cau nganh ndng nghiép.

Quan diém nay nham dam bao phat trién bén viing nganh noéng nghiép di doi
v6i han ché rii ro cho ngudi san xut trong qud trinh ti co cdu ngénh nong nghiép.
Theo do cong tic quy hoach cic ving phat trién nong nghiép de thuc hién tdi co
ciu can lya chon cdc loai ciy trong, vat nudi st dung it cdc ngudn tai nguyén ma
cho gid tri cao dé dwa vao co ciu cay trong, vat nudi cho timg ving. Pong thoi can
loai bo cic loai cdy trong, vat nudi gid tri thap, st dung nhiéu ngudn lyuc trong sinh
truong, phat trién va khong cho thu nhdp cao. Hinh thanh céc loai hinh Qu¥ bao
hiém nong nghiép theo cac san pham hang héa quy mo 16n

Muc tiéu cia tdi co cdu nganh ndng nghiép dén nam 2020
3.2.1. Muc tiéu téng qudt

Pua nganh ndéng nghiép phat trién toan dién, hién dai v6i co céu cic
chuyén nganh, tiéu ngémh va cdc nganh san pham c6 néng lyc canh tranh, quy mo
hang ho4 16n, phat trién bén ving; san xuat theo nhu cau thi trudng trong nudc va
ngoai nudc vé s luong va ching loai; an ninh luong thyc trong nudc gan véi xuat
nhap khau nong san hang héa; dam bao khong ngimg ning cao thu nhap, doi song
clia ngudi san xudt ndng nghiép;

Né6ng nghiép duoc phit trién dya trén céc tiéu chi hiéu qua va ngudi nong
dan duoc dao tao 6 trinh d0, k¥ nang san xuét chuyén nghiép ngang bang véi cic
nudc tién tién trong khu vuc.
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3.2.2. Mot 56 muc tiéu cu thé
- Pua tdc do tang truong ndng nghiép trd lai mic 3,0-3,5%;

- HO tro ho nong dan ung dung nhiéu hon khoa hoc cong ngh¢ tién tién; nang
cao kién thtrc, k¥ ndng san xuat kinh doanh néng, 1am, ngu, thuy san;

- Phit trién DN, HTX, THT, hiép héi va cdc hinh thire lién két doc theo chudi
gid tri ndng san nham két ndi giira san xudt-ché bién-tiéu thy néng san trén modi
vlung san xuét;

- Phat trién dong bo két cau ha ting co ban phuc vu san xuat néng nghiép
hang héa dbi véi timg san phiam; dam bao vé sinh thyc pham, phong chéng dich
bénh, thién tai cho cay tréng va vat nudi;

- Cap nhap thong tin, tin hiéu thi truong trong va ngoai nudc dé dinh hudng
phét trién cdc nganh san pham, tao co cAu nganh ndéng nghiép theo st nhu cau thi
truong;

- Chuyén mot bo phan lao dong ra khoi nong nghiép nham giam ty trong lao
d6ng noéng nghiép xudng con 30% lao dong xa hdi vao nam 2020. Tao diéu kién dé
hinh thanh d6i ngii néng dan chuyén nghiép véi quy mé san xuét tdi uu va kién
thirc ndng nghiép hién dai;

- Phit trién 14m nghiép dam bao d6 che phu cia ring 1én 43- 45%;

- Bao vé da dang sinh hoc timg viing, khac phuc tinh trang 6 nhiém trong san
xuat va gidm thi€u thiét hai do thién tai, dich bénh va bién do6i khi hau gay ra.

3.3. Pinh hwéng phdt trién cdc chuyén nganh, nganh sin phdam nham tdi
co cdu nganh néng nghiép dén nam 2020

Phét trién, chuyén dich chuyén nganh noéng nghiép thuan (tréng trot+ chin
nuoil)
Phat trién va chuyén dich céc san pham tréng trot.

Trong giai doan 2015-2020 khong thic diy ting truong nhanh cdc san pham
trong trot va gitt muc ting trudng binh quin cua toan tiéu nganh khoang
2,6%/Mmam. Cac giai phdp phét trién tap trung vio ting ning suit, chat luong va
diéu chinh co cdu cdy trong phit hop véi diéu kién tu nhién va theo hudng thay d6i
nhu cdu tiéu ding trong nudc, d6 1a: giam tiéu ding lwong thyc, ting tiéu ding cic
loai: rau hoa qua, cdy cong nghi¢p, cay nguyen li¢u thirc dn chdn nudi, cay nhién
li¢u sinh hoc, cay nguyén li€u cong nghi¢p-thu cdng nghiép va dugc liéu... Theo d6
phat trién céc san phém tréng trot chu luc can duoc diéu chinh theo hudng sau:

+ San xuét ciy luong thuc, trong d6 lda 1a chi lrc nhaim dam bao an ninh
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lwong thyc cho con ngudi, san xuét thire an chian nudi, dy trit, 1am gidng 1a chinh3.
Xuat khau gao khdng nén xem 13 muc tiéu chinh va chi duy tri & mac khong qué 5
triéu tan, nhung thay d6i co cau chung loai san phidm gao xuit gao xuat khau,
hudng toi céc thi trudng cao cip, c6 gid gao cao dé ting gid tri. Dién tich canh téc
lda dén nam 2020 nén quy hoach 6n dinh & quy mé khoang 3,5 triéu ha véi san
lugng dat khoang 40 triéu tan lda (twong duong 27-28 tri¢u tan £a0).

Pong bang song Ciru Long c6 1oi thé cao nhét vé san xuit Ida gao nén can
duoc wu tién dau tu phat trién thanh viing san xuét lda quy mé 16n véi hé thdng céc
trang trai san xuat lda chuyén nghiép, cung cap nguyén liéu cho cic trung tim ché
bién gao 16n ndm trong ving. Cung véi trong lda can bé tri trong xen cic loai ciy
trong ngan ngay pht hop vai didu kién sinh thai, thd nhudng ¢ ting tiéu ving dé
tao co cu lda+ ciy ngan ngay khic nhdm nang cao thu nhap cho ngudi san xuat
ma khong 1am bién d6i két cau ha tang cho trong lda dé san xuat lda 1au dai.

Ut tién xay dung dong bo két ciu ha tang cdc vung lda trong quy hoach ca
nude 3,5 triéu ha gdm: kién cb héa hé théng kénh muong dam bao tudi tiéu chu
dong; phat trién hé thdng phoi sdy, xay xat, kho dy trit lda gao du 1on dé tam trix
khi gid gao thi truong ha thdp va hinh thanh san giao dich lda gao tai céc tiéu viing
cling hé thdng cung cip gidng va céc dich vu logicstic cho lida gao hang héa. ..

O cic viing nam ngodi quy hoach trén can xdc dinh nhimng dién tich c6 kha
ning san xuat Ida c6 hiéu qua & Pong bang song Hong, Duyén hai mién Trung.
Ut tién cdc doanh nghiép dau tu san xuat lda giéng c6 chit luong cao va gid thanh
ha v6i hé thdng phan phdi lda giéng thwong pham truc tiép dén nguoi xuat. Xay
dung thuong hiéu cho san pham lda gao Viét Nam; chuyén ddi sang cdc loai cdy
trong khac c¢6 hiéu qua hon ddi véi sd dién tich con lai

+ Phat trién cédc loai cay tréng ¢0 nang luc canh tranh cao phuc vu xuét khau
nhu quy hoach dd dugc Chinh phu phé duyét, gdm: ca phé: 1,1 triéu tn nhan kho,
cao su: 1,5 tridu tan mu kho, hd tidu: 120 ngan tan, diéu: 600 ngan tan, che bip
twoi: 1 tridu tin, cAy an qua 12 triéu tan...v6i viéc thong nhit 4p dung céc tiéu
chuan k¥ thuat qudc té va trién khai chinh séch thu hit DN trong va ngoai nudc
dau tu phat trién cong nghiép ché bién cdc san pham nay. Trién khai chuong trinh
xdc tién thuong mai, phdt trién thi truong trén co sd phéi hop giita nha nude va tu

3 Theo tinh todn cta B6 NN va PTNT vao nam 2008 nhu clu vé luong thuc cho ciac muc tiéu:
luong thyc cho ngudi dan, lam gidng, thirc an chin nudi va dy trit can khoang 29,2 triéu tan,
trong d6: lwong thyc cho ngudi dan va du trit khoang 21,5 triéu tAn; chin nudi 6,4 triéu tAn; 1am
gidng 1,1 tridu tan; ché bién 0,2 tridu tdn. S lugng nay khéng ting nhiéu trong nhitng nim vira
qua
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nhan (PPP) dé hinh thanh hé théng san giao dich cac loai ndng san nay dé két nbi
tryc tiép vung san xuat vai thi truong ti€u thy trong va ngoai nudc;

+ Ddi véi cac loai san phém qua, rau, hoa, ciy dugc liéu. Nhitng san phém co
niang luc canh tranh & mirc trung binh nén can tién hanh nghién ciru hinh thanh tap
doan gidng va hé thong bién phdp k¥ thuat mai dé tao dot phd vé gidng ban dia va
nhap khau, déng thoi 4p dung quy trinh san xudt tot VietGap va GlobalGap cung
v6i xdc dinh xudt x&r san pham. Phét trién cAy dn qua trén dat lda kém hiéu qua &
cac vung DBSH, Tay Nguyén, Pong Nam B9, PBSCL.. ;

+ Xay dyng va hoan thién hé théng két cAu ha ting tai ving san xuét, hé
thong chg ban budn, ban dau gid, cac kénh tiép thi gan két san xuat véi thi truong
v6i hé thong giao thong chi phi thap;

+ Dbi voi cdc san pham c6 ning lyc canh tranh thap nhu: mia dudng, ngd, lac,
dau tuong; bong, thudc 14...do gid thanh san xuat trong nudc cao hon so véi gid
nhap khau thi hudng phat trién 12 khong hinh thanh cdc ving san xuat tap trung ma
b trf san xuat trong xen, gdi vu vao dién tich cdc ciy trong ngan ngay khic nhu:
Iga, rau, mau va dat tréng 0...coi chung la nhitng san phém phu;

+ Dbi voi céc loai cdy trong 4p dung cong nghé bién ddi gen, trudc hét dp
dung véi ciy c6 soi, ciy 1dy dau cong nghiép, cdy trong 1am nguyén liéu thic in
gia suc;

+ Dbi v6i nhirng cdy trong méi ma thi trudng ¢6 nhu cau nhu ciy nhién liéu
sinh hoc (diesel sinh hoc), ciy trong lam vt liéu xay dung, 1am gidy, gb va lam
san, cdy duoc liéu...thi tién hanh trong khao nghiém dé xem xét kha ning md rong
& cdc ving dat tréng ddi troc, ving ven bién, ving kho han.. .

Phat trién va chuyén dich c4c san pham chan nudi

+ Phit trién chin nudi theo loi thé cua timg viing sinh thai nham ddp tng nhu
cau thi truong trong nude 13 chinh theo hudng tap trung dp dung cdc cong nghé
chan nuéi tién tién, dam bao vé sinh an toan thyc pham, phong chong dich bénh va
bado v¢ modi truong. Tang san xuét céc loai thit do, thit gia cém,trt'rng stra, san phém
dic san,...theo hudng tap trung quy mo 16n gan vdi céc dich vu dau vao, dau ra va
ctr Iy chét thai, tao khi sinh hoc bang cdc loai him biogas, cdc bién phdp phong
chéng dich bénh gia suc, gia cAm, an toan vé sinh va kiém dich dong vat.

+ Xéc dinh 16 khoi lugng, chung loai san pham chan nudi nhap khau ma nudc
ngoai c6 loi thé hon san xuat trong nudc nhu: stra, thit bo, ga, sdn pham chan nudi
on ddi khac khong canh tranh tryc ti€p voi san pham cling loai trong nudec.

+ Phat trién chan nudi lon, gia cam chat lugng cao theo mod hinh trang trai c6
dién tich rdng, quy mo 16n va dp dung céc bién phdap phong chong dich bénh,
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thirc an ché bién cong nghiép két hop véi thirc an tu nhién, tu ché bién tai chd. Quy
hoach cdc khu vyuc chin nudi tap trung tich khoi khu dan cu va gin véi nha mdy
ché bién, hé théng giét mo. Tang cuong nang luc dich vu thd vy, kiém soét dich
bénh cép co s0, dam bao vé sinh thuc phém;

+ Phat trién cong nghiép ché bién thirc an chin nudi quy md 16n, chat luong
cao, gid hgp ly va dap ung t6i thi€u 70% nhu cau thirc an cho chan nudi trong nudc
(khoang 19,2 tri€u tan) vao nam 2020;

+ Tiép tuc thir nghiém dé nhan rong cidc md hinh thuan héa dong vat hoang da
c6 nhu cau tiéu ding cao trén thj trudng va c6 kha ning nhin gidng nhan tao nhu
huou nai, ca séu, tran, rén, ria...voi cdc hinh thirc ing dung khoa hoc cong nghé
moi, phtt hop véi cdc quy dinh qubc té vé mat phép 1y, ddng thoi phdt trién nhanh
céc nganh thudc da, ché bién san pham phu dé ting gi4 tri chin nudi céc laoif dong
vat nay.

3.3.2. Phat trién, chuyén dich chuyén nganh lam nghiép

- Quy hoach pht trién hop 1y 3 loai rimg nham khai thic t6i vu loi thé cua
1am nghiép, gdm

+ Quy hoach 6n dinh dién tich 3 loai rirng bao gém: 8,4 triu ha rung san
xudt, 5,7 triéu ha rimg phong ho va 2,2 ha rimg dic dung. Trén co s¢ d6 phit trién
1am nghiép toan dién tir quan 1y, bao vé, trong, cai tao, lam gidu rimg dén khai
thac, ché bién 14m san, bao vé moi trudng rimg. Khuyén khich cdc td chirc, DN, cd
nhan khong phén biét hinh thirc s¢ hitu ciing tham gia bao vé, phat trién ring;

+ D4i voi ring san xuat 1a rimg ty nhién. M& rong cédc kha nang khai théac loi
ich kinh té da dang (n6ng nghi¢p, du lich sinh théi...) theo nguyén tac bén viing,
lay nguon thu tir rirng dé bao v¢, phét trién rung va lam giau rung;

+ Dbi v6i ring trong. Trién khai rong rdi chinh sich khuyén khich céc to
chtic, cd nhan trdng rimg kinh doanh bang tin dung uu dii theo chu ky san xuét cay
rimg (ngan ngay khoang 6-8 nim va dai ngdy trén 10 nidm) ; hién dai hod cong
nghé khai thac, ché bién g va 1dm san ngoai gd nham ning cao gid tri 1am nghiép.
Phit trién cdc viing rimg san xuét nguyén liéu gd tap trung ¢ Tay Bic dé phuc vu
CN ché bién gidy, van nhan tao, ving Pong Bic phuc vu cho CN ché bién gidy,
bam dam, tru mo, dd mdc, vung Bic Trung BO phuc vu cho CN ché bién dam,
giéy, nhua thong, tre, miy), vung Nam Trung B phuc vu cho CN ché bién van
nhan tao, bot giéy), vung Dong Nam B¢ phuc vu cho CN ché bién nguyén li¢u
gidy, Pong bang song Ciru Long phuc vu cho CN ché bién bot gidy, van nhan tao,
dd moc;

+ Dbi véi ring phong ho. Phat trién hé théng rimg phong ho & nhiing viing
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dau ngudn tai Pong Bic, Ty Béc, Bic Trung B, Nam Trung B; rimg phong ho
ven bién ¢ dong bang Bic Bo, Bic Trung Bo, Péng Nam Bo, Pong bang song Ciru
Long nham duy tri cin bang sinh théi, bao vé dat, mdi truong;

+ D6i voi rimg dic dung. Phat trién hé thong rimg dic dung theo hudng bao
ton nguyén trang, phat trién cdc h¢ sinh thai dac thu, bao ton quy gen va da dang
sinh hoc va két hgp chan nudi, du lich sinh thai

- Poi méi phuong thic phit trién kinh doanh va quan 1y, sir dung vén ring

+ Quy hoach 6n dinh 16,24 triéu ha rimg va dat thuoc 1am phan qudc gia dé
phat trién 1am nghiép theo hudng xuat khau. Dy kién dat khoang 8 ty USD vio
nam 2020;

+ Xay dung nhén thirc bao vé rimg gan véi phat trién rimg, cu thé 1a phbi hop
hoat dong gitra cha rimg, cong dong din cu, chinh quyén dia phuong, co quan
quan 1y 1am nghiép nha nudc trong bao vé va phat trién rung. Thay cac dién tich
rimg kém hiéu qua bang ring trong ¢6 ning suét cao, tao ving nguyén lidu tap
trung quy mo vira va 16n, cung cap nguyén liéu gd cho cong nghiép ché bién va
nhu cau ctia nganh tiéu thu céng nghiép;

+ Phat trién san xuat 1am san ngoai gd gom: cdc loai dau tir gb cay, dugc liéu,
céc loai nam khong doc hai, mat ong rung...

+ Phat trién chdn nudi trén cdc dién tich rimg c6 kha nang;

+ K&t hgp chtic nang bao ton, phong hd cta rirng vai phat trién du lich sinh
thdi, dich vu moi truong khac va san xuat ndng ngu nghiép trén dat 1am nghiép.
D61 v6i rung ngheo kiét va méi phuc hoi, thuc hién “khoanh nuéi, céai tao, lam
giau” hodc thay thé bang rung trong;

+ X4y dung cdc khu cong nghiép ché bién va thwong mai 14m san gin voi
vung nguyén liéu;

+ Khuyén khich cdc thanh phan kinh té tham gia ddu tu vao san xuat d6 gd
ndi that, d6 gd ngoai trdi, d moc m§y nghé va san pham may tre va trong ring
nguyén li¢u. ché bién van nhan tao, bot gidy, gidm ché bién dam xuat khau;

+ Khic phuc tinh trang quan 1y 16ng 1éo dat ring, ra soét lai cdc van ban giao
dat, giao rung, tién hanh thanh ly, b6i hoan dé thu hoi dat, xac dinh rd quy dat 1am
nghiép tap trung thudc sd hitu nha nudc dé cho céc t6 chiic, cd nhan thué 1am rirng
vo1 quy mo hang héa 16n;

+ Trién khai chinh sich khuyén khich trong rimg phén tan 13y g c6 gid tri
thong qua xdy dung, 4p dung ti€u chuin trong cay bong mat va chan gié két hop
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1ay gb doc cic cong trinh giao thong, thiy loi, dudng d6 thi, khu dan cu ¢ tat ca
céac vung ca nudc.

3.3.3. Phdt trién, chuyén dich chuyén nganh thity sin
- Phét trién nuéi tréng thuy san nudce ngot, nude 1o va nude man.

+ Pay manh nudi trong thiy san theo loi thé mit nudc & ting ving dé tro
thanh mili nhon trong chuyén dich co ciu chuyén nganh thiy san. Dinh huéng phat
trién 12 nudi trong thuy san theo ca chiéu rong va chiéu siu, chuyén phuong thirc
nudi trdng quang canh sang ban tham canh, thAm canh trén cic dién tich nudi trong
thiy san ca nudc khoang 1,1-1,2 triéu ha.Trong dé: thuy san nudc ngot: 550.000
nghin ha véi céc san pham chinh 1a c4 tra, ro phi don tinh, tdm cang xanh; thuy san
nude ngot va lo: 600-650 nghin ha véi cdc san pham chinh 1a cd tra, cd o phi don
tinh, tobm cang xanh c4 tra, nhuyén thé phuc vu xuét khau; thuy san nudc 1o chu
yéu 1a tom st va tom chén trang.

+ Nudi tha thay trén bién, ddo. Bao gdém cdc loai hai san c6 gid tri thuong
mai cao nhu: cd bién, tom htim, bao ngu, tu hai...gan véi du lich, véi an ninh quoc
phong.

+ Quy hoach rd dién tich mat nudc nudi trong thuy san dé dau tu déng bo hé
thong dan nudc sach va thal mroc ban phuc vu nudi tréng thuy san cong nghlep,
dam bao dap tng céac yeu cau vé an toan thuc pham bao vé moi trlrong, Xuat Xt
ngudn gbe san pham...Gin quy hoach viing nudi trong véi cc co sd ché bién thuy
hai san va cang tap két tau ddnh bét, xuat khau san pham thuy san; Ap dung rong
rai cong nghé sinh san nhan tao; Xay dung déng bo hé théng: thd vy, kiém dich,
gidm sdt tinh hinh dich bénh, chét luong gidng, thirc n, moi trudng nudi tha thuy
san; Hinh thanh cdc san giao dich thiy san & cdc ving nudi trong thily san tap
trung; Thu hdt dau tu tw nhan trong va ngoai nudc vao phit trién cong nghiép ché
bién thily san va xuc tién thuong mai hién dai;

- Phat trién khai thac va bao vé ngudn loi thuy hai san.

+ Phét trién cdc hoat dong khai thac hai san ra xa bd va vién duong trén co s&
xay dung doi tau hién dai, c6 thé d4nh bt dai ngiy va so ché theo tiéu chuan quéc
té, déng thoi phat trién dich vu hau can trén bién dao (noi trd dau tranh bio, cung
cép dich vu hau can, hé théng thong tin lién lac, xuong sua chira, clu cang...),
phong chdng thién tai, ctru hd cru nan, dam bao an toan trén bién cho ngu dan;

+ Giam khoang 10% san luong danh bt c4 tap khai thic ven bo, ting danh
bat muc va tom khoang 8 - 10% va hai san xa bo ting khoang 10 - 12% trén tong
san lwong d4nh bat. Pén nam 2020 s&é mé rong khai thac vién duong véi san lwong
khoang 2,4-2,5 tri¢u tdn. Phat trién khai thac hai san vién duong véi doi tau hién
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dai, két hop danh bt voi du lich, qudc phong, phat trién kinh té xa hoi tai cdc viing
ven bién, hai d4o...;

+ Pua vao hoat dong hé thdng khu béo tdn bién va bao ton thiy san noi dia c6
su tham gia cta cong ddng. Xay dung luc luong kiém ngu manh dé bao vé ngudn
lgi v6i bao vé€ ngu dan va an ninh quéc phong, chdm dit hoan toan viéc st dung
chat nd, chat doc, xung dién khai thic hai san mang tinh huy diét, dam bao bén
virng va tai tao nguén lgi thuy san nudce ngot, 1o va man.

3.4. Phdt trién hoat dong cong nghiép, thwong mai nham thiic ddy tdi co
cdu nganh NN

3.4.1. Phdt trién cdc hoat déng sdan xudt, thwong mai vdt tu néng nghiép

- Xéc dinh kha nang trong nudc vé san xult céc loai vat tu phuc vu san XUAt
nong nghiép dé xdc dinh luong vat tu can nhap khau dé cung cip du cho nganh
néng nghiép theo hudng chuyén dich co cdu cdc chuyén nganh, tiéu nganh va céc
nganh san pham ciia toan nganh ndng nghiép;

- Trién khai chinh sdch phét trién san xuit va thuong mai cic loai vat tu ndng
nghiép theo hudng khuyén khich cic t6 chtic kinh té khong phan biét hinh thirc s¢
hiru ciing dau tu phat trién CN ché bién thirc an chin nudi, thudc thd y va céc loai
vic xin phong bénh, thudc bao vé thuc vat, phan dam, lan va phan téng hop dép
rmg nhu cau san xuat néng nghiép;

- Tang cuong quan 1y tiéu chuan, chat lugng céc loai vat tu phuc vu san xuat
nong nghiép, ké ca san xuat trong nude va nhap khau;

- Cai tién hé thdng quan 1y thi trudng, phan phdi luu thong céc vat tu néng
nghlep chién lugc theo hudng chuyén tir vai trd cia cdc doanh nghiép 16n sang cho
cdc t6 churc dai dién cho ngudi ndng dan va nguoi san xuét.

3.4.2. Phdt trién céng nghiép co khi, thiét bi phuc vu tdi co cau nganh nong
nghi¢p

- X4c dinh nhu cau vé may moc, thiét bi ndng nghi¢p khi rit mdt bo phan lao
dong ra khoi nong nghiép, tap trung dat dai va md rong quy md san xuit cia cic
ho, trang trai con lai trong ndng nghiép va tién hanh co khi héa, ap dung cong nghé
tin hoc vao san xuét ndng nghiép, trudc hét & nhig khau nhu 1am dat, tudi nudc,
tror co, trur sau, thu hoach, van chuyén, ché bién thuc an gia stuc, nudi tréng, danh
bat thily san, nghé mudi,... tién dén co gidi héa sau hon hoat dong cua trang trai,
gia trai & cdc ving san xuat 16n tai DNSCL, DNB, Tay Nguyén...;

- Ap dung chinh séch thu hit dau tu trong va ngodi nude vio phdt trién nganh
co khi ché tao, stra chita mdy nong nghiép, tau thuyén phuc vu thuy san. Dac biét
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ho trg DN va cdc ho ché bién ndng san ti€p can mady, thict bi ché bién va dich vu
bao dudng, nang cap céc thict bi ché bién da cii, tiéu hao nhiéu nhién li¢u va chat
luong san pham thap;

- Hinh thanh hang rao k¥ thuat ngin chin nhap khau mdy mdc, thiét bi chét
lugng thap, ti€u hao nhiéu nhién li€u, gy 6 nhiém méi treong nhap khau vao Viét
Nam;

- Trién khai chinh sdch tro cdp nhién liéu cho ndng din, ngu dan; chinh sich
hd tro néng dan mua mdy mdc, thiét bi néng nghiép truc tiép tir cic DN san xut,
phan phbi (khdng qua ngan hang) di kém vd&i cac dich vu bao hanh mdy méc thiét
bi da ban cho ndng dan.

3.4.3. Phdt trién cong nghiép ché bién néng san phuc vu tdi co cdu nganh
nong nghiép

- Thue hién chinh sdch wu déi va hd tro vé: tién thué dit, chi phi dao tao lao
dong, tin dung uu dai, chi phi nghién ctru va tng dung cdng nghé, chi phi van
chuyén theo Nghi dinh s 210/2013/ND-CP vé chinh séch khuyén khich DN dau tu
vao NN, NT nham thu hdt vén dau tu tuw nhan trong va ngoai nudc vao phat trién
cong nghiép ché bién nong san. Piac biét khuyén khich dau tu phat trién cdc nganh
CN ché bién siu voi cong ngh¢ hi¢n dai, 1am ra cic san phém c6 gid tri cao va mo&
ra hudng thi truong mai;

- Uu tién phat trién céng nghiép ché bién cdc ndng san c¢6 nang luc canh
tranh, c6 nguyén li€u doi dao va thu hit nhi€u lao dong, bao gom: ché bién lda gao,
ca phé, cao su, tiéu, hat di€u, che, go, thuy san, cic loai qua...);

- TO chtic lai cac vung nguyén liéu da c6 ha tang dong bd va gan két voi nha
may ché bién. Mo rong ché bién siu cac san pham lda gao, ca phé, hat ti€u, cao su,
che,...);

- Nghién ctru phat trién cdc nganh cong nghiép ché bién c6 gid tri cao ma Viét
Nam c6 tiém nang phat trién va c¢é thi trudng nhu: san pham ciy cong nghiép, chin
nudi, thuy san, dugc pham, d6 udng.

Cic giai phép thic day tdi co cau nganh ndng nghiép dén nim 2020

Quyét dinh s6 899/2013/QP-TTg cua TTCP ngay 10/6/2013 phé duyét dé dn
“T4i co cAu nganh ndng nghiép nham ning cao gid tri gia ting va phét trién bén
vitng” dd dua ra hé théng céc giai phap dé thyc hién dé 4n nay bao gdm 5 nhém: i).
Nang cao chét lugng quy hoach, ra sodt, gan chién luoc véi xay dung quy hoach,
ké hoach, quan Iy gidm sat nang cao hi¢u lyc quan 1y nha nudce dbi v6i quy hoach;
ii). Khuyén khich, thu hdt ddu tu tu nhén; iii). Nang cao hiéu qua quan Iy va st

TRUNG TAM THONG TIN - TU LIEU - SO 7/2014 17



dung dau tu cong; iv). Cai cach thé ché; v). Tiép tuc sira d6i, hoan thién hé thong
chinh séch.

Trén co s& cdc nhém giai phép trén ddy va tir cdc quan diém, dinh huéng phat
trién cdc chuyén nganh, nganh san pham cia nganh ndng nghiép da trinh bay &
trén, bai viét nay cy thé héa cic nhém giai phap nham thic day chuyén dich co ciu
nganh ndéng nghiép véi cdc ndi dung cu thé sau:

4. Mot so6 kién nghi giai phap nham tai co cAu nganh nong nghiép

4.1. Gidi phdp ndng cao chit lwong quy hoach, dinh hwéng tdi co ciu
nganh nong nghiép

4.1.1. Béi véi quy hoach, dinh hiedng phdt trién chuyén nganh néng nghiép

- Ra sodt, diéu chinh quy hoach san xuit lda gao theo hudng giam 300 ngan
ha trén quy mé ca nudc va cu thé héa vao ting tinh dang trong lda hién nay. Tiéu
chi ra soét c6 thé 1a: nang suit lda dat muc tdi thiéu trén 4 tin/ha/vu4 va chu dong
dugc ngudn nude tudi thi tiép tuc dua vao quy hoach san xuét 1da 1au dai. Nhirng
dién tich trong lda c6 ning suat thap hon 4 tan/ha/vu hodc khong chi dong duoc
nude tudi cho ca hai vy lda trong nam thi loai khoi quy hoach dé chuyén d6i sang
phit trién cay tréng khéc c¢6 hiéu qua hon, tao can ct dé cdc tinh, huyén trong ca
nudc xdc dinh lai quy hoach tr@)ng lda lau dai va chuyén dich mdt by phan dat lda
sang cdy trong khdc nhitng nam téi;

- Ra sodt lai cdc quy hoach phit trién céc ciy cong nghiép 1au nam (ca phé,
cao su, che, hat diéu, tiéu, dwra) va cady an qua (nho, xoai, cam quit, nhan, vai, mit,
chém chom,chubi) theo ting tinh di trong va dang trong. Pdi v6i nhitng tinh va
huyén di trong cic loai cdy trong nay nhung khong dat hiéu qua mong mudn (ning
sudt, chat luong va gia tri san pham thap) thi dua vao ké hoach thay thé bang cay
trong khdc trong cting nhém phit hop hon Trén co s& d6 xdc dinh co cdu ciy cong
nghiép 1au nam va ciy an qua méi dén nam 2020 trén tung tinh va ca nudec.

- Ra sodt lai dién tich céc loai ciy ngan ngdy nhu: ngd, khoai, san, lac, 46
tuong, mia, bong, thudc 14, rau xanh cdc loai.. dé xdc dinh sé& tiép tuc phat trién 1au
dai hay thay thé bang cay trong khdc c¢6 hiéu qua cao hon trong co ciu ciy trong
moi;

- Ra so4t lai dia ban phdt trién chin nudi dai gia stc, lon, gia cam, thay cam &
ting tinh dé x4c dinh mtrc &6 phit hop vdi yéu cau cia san xudt hang héa tap trung

* T4c gia dua ra mirc ning sudt nay c6 y nghia goi ¥ téng quét, c6 thé thay dbi ting giam dé phu

hop véi diéu kién ting ving.
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ting loai. P4i v6i chin nudi nho 1¢, khéng bén viing s& loai khoi quy hoach, hinh
thanh quy hoach méi vé€ phét trién chdn nudi dya trén phuong thirc chan nudi tap
trung c6 san pham hang héa quy mo 16n.

4.1.2. Béi véi quy hoach, dinh hidng phdt trién chuyén nganh lam nghiép

- Ra sodt lai quy hoach ring san xuét kinh doanh (SXKD). Xéc dinh huéng
phat trién cdc loai rung g5 16n (1au nam) phuc vu cho ché bién g5 ndi that, ngoai
that va rimg g nho (ngin ngay) phuc vu cho cong nghiép ché bién gidy va cdc loai
vat lidu phuc vu nganh xay dyng. Ciing v6i phat trién trong rimg 1dy gd, dua vao
quy hoach tréng rung SXKD céc loai cdy dugc liéu quy dé lam nguyén liéu cho
nganh dugc va phat trién chan nudi, du lich sinh thai ¢ nhiing noi cé diéu kién
thuan 1o1;

- Ra sodt lai quy hoach rimg phong ho dau ngudn. Xdc dinh huéng bao vé
ring phong hd di ddi voi phét trién san xudt ndéng nghiép (trong ciy ngan
ngay+chdn nudi) & nhitng dién tich c6 diéu kién thuan loi, 1gi dung téng hop cac
kha ning phat trién kinh té ndng 14m nghiép trén dja ban rimg phong ho;

- R sodt lai quy hoach rimg dic dung va bao ton thién nhién. Xdc dinh
hudng bao vé rimg dic dung, rimg bao ton thién nhién theo dic diém sinh théi tirng
viing va bd sung vao quy hoach huéng két hop chin nudi dic san dudi rimg va
phét trién du lich rimg dic dung dé tang tinh kinh té cua ring va tao diéu kién dé
khéch du lich c¢6 diéu kién thim quan va hiéu biét vé ngudn 1oi cta rimg.

4.1.3. Déi véi quy hoach, dinh hwdng phdt trién chuyén nganh thity sin

- Péi voi nudi trong thuy san: Ra sodt lai quy hoach cdc viing nudi trong
thiy san nudc ngot, nude lg va nude min ven bién. Trong dé bd sung cic quy
hoach vé: phat trién két ciu ha tﬁng phuc vy nudi tha thuy san nhu: duong giao
thong van chuyén trong ving, hé thong dan va tiéu nuwdc vao noi nudi tha, cic mat
béng tap két vat tu va san pham...trén tung vung va cic bién phdp quan ly ving
nudi dam bao céc tiéu chuin vé an toan moi truong, an toan san phém thuy san;

- DPéi v6i ddnh bat thuy, hai san: Trién khai diéu tra lai cdc ngu trudng, cdc
viing khai thdc thay nudc ngot, ving ddnh bat hai san ven bd va xa bd dé xdc dinh
ding ngudn loi, trit lwong thity, hai san c6 thé ddnh bét, khai thac trong nhitng nim
t6i; Ban hanh cic quy dinh vé: ddnh bat di d6i v6i bao vé ngudn loi thity, hai san
(khong ding dung cu huy diét, khéng ddnh bét cac loai thuy hai san con nho...); vé
gidm sat mirc do ddnh bat va xir phat cdc hanh vi vi pham bao vé ngudn loi thuy
san va mdi truong nudc trong ddnh bat; vé quan 1y mot sd ving cAm khai théc,
hodc khai thdc c6 gidi han va khu bao ton bién, bao ton thuy san tai cdc viing nudc
noi dia; vé hd trg chuyén phan 16n cu din séng bang danh bat ven bo sang danh bat
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xa bo, nuoi trong, ché bién thuy san hoac sang cic nganh nghé khéc.

4.2. Gidi phdp thu it ddu tw tw nhén tham gia vao tdi co cdu nganh néng
nghiép

- Trén co s& quy hoach phét trién cdc chuyén nganh noéng nghiép thuan, 1am
nghi¢p va thiy san da dugc ra sodt va phé duyét. Nha nudc chiu trach nhiém quy
hoach str dung dat vao timg muc tiéu phdt trién, trong d6 c¢é quy hoach dat chuyén
tir san lda gao sang céc loai cdy trong, vat nudi khdc trén ting viing, quy hoach
phét trién va str dung céc loai rimg, quy hoach cc ving nuéi tha va d4nh bét thiry
san va cép lai giéy ching nhan quyén su dung dét cho céc chu thé st dung dat, mat
nudc theo hudng phat trién méi sau ra soat;

- Dua trén két qua dam phan va ky két cdc hiép dinh thuong mai song
phuong va da phuong. Chinh phu xiy dung cic tiéu chuan va nguyén tic cung cap
céc loai dich vu cong co ban trong nganh ndong nghiép; quy md va céic hinh thirc
thu hit dau tu phat trién két cdu ha ting co ban phuc vu phdt trién cdc nganh san
pham cta nong nghiép (xiy dung, quan 1y cdc cong trinh thuy loi ddu mdi va kénh
dan nudc). Cong bd cong khai céc tiéu chuan va nguyén tic nay dé kéu goi céc
DN, nha dau tu tu nhan b6 vn dau tu phat trién ha tang néng nghiép tai cic viing
san xuat tap trung ciia nganh ndéng nghiép; Phat trién céc hinh thirc dau tu vao két
ciu ha tang c6 sy tham gia gifra nha nudc va tu nhan (d6i tic cong tu-PPP) dé huy
d6ng cdc ngudn luc x3 hoi cho phit trién, chuyén dich co ciu nganh noéng nghiép;

- Chinh phu tang chi ngan sich cho cic hoat dong nghién ciru va trién khai
nong nghiép, dong thdoi mé rong cdc hinh thirc nha nude két hop voi tu nhan (céc
DN dang c6 hoat dong kinh doanh nong nghi€p) cung nghién ctu céc loai cong
nghé méi cho san xuat phit hgp véi diéu kién Viét Nam hién nay va nhitng nim
t6i, cling chia s& loi ich, rii ro trong nghién ctru, chuyén giao khoa hoc va cong
ngh¢é mdi vao nganh néng nghiép;

- Nha nudc ting cudng quan 1y cic loai thi truong vé: cung cp céc dich vu
kiém dich; quyén s& hitu trf tué, vat tu san xuét, lvong thuc, thyc phém thiét va céc
loai thi truc‘mg khéc lién quan dén phat trién ngémh néng nghiép dé dam bao canh
tranh cong bang va tao dleu kién thuan loi cho dau tu tu nhan vao nong nghlep
Chuyén dan viéc cung cAp mot sb dich vu cong do nha nudc trye tlep trién khai
sang khu vyc tu nhan va cac td chirc xa hdi thuc hién dé tang von dau tu tu nhan
vao ndng nghiép.

4.3. Gidi phdp ndng cao hiéu qud quan Iy va sir dung von ddau tw ngdn sdch
nha nwdc nham thiic ddy tdi co cdu nganh nong nghiép co hiéu qua

- Chinh phu can di€u chinh ty trong von dau tu cia ngan sach nha nudc vao
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nganh ndng nghiép theo tinh than Nghi quyet 26/2008/ TW vé “ndng nghiép, ndng
dan, nong thon”, cy thé 13 “Tang manh du tu ngdn sich nha nudc ngay tir nim
2009 vio ndng nghiép va dam bao 5 nam sau cao gap 2 1an 5 ndm trudc” ma thuc
té 5 nam thuc hién Nghi quyét vira qua (2009-2013) da chua thyc hién ding5.
Pong thoi, Chinh phu can dwa ra cdc quy dinh ddi véi cic t6 chirc dugc giao 12 cha
dau tu von ngan sach vé trach nhiém gidi trinh quan 1y, sir dung von dau tu ngan
sach nha nudc vao nganh ndng nghiép;

- Cling v6i tang du tu ngan sach, Chinh phu can chi dao viéc phén cap, giao
quyén tu chu, ty chiu trach nhiém vé quan 1y chi tiéu cong cho chinh quyén dia
phuong va huy dong cdc ngudn luc tai chd dé dau tu vio cdc dy dn quy md nho
duoc trién khai tai dia phuong. Déng thoi tién hanh ra sodt, phan loai cac du an
dau tu, diéu chinh phuong thic va ngudn vén dau tu dé tao co hoi cho cdc DN tu
nhan dau tu xdy dyng cdc cong trinh ha ting trong linh vuc ndng nghiép c6 kha
nang thu hdi vén, con vén ngan séch nha nudc tap trung du tu vao cic cong trinh
ha tang it kha nang thu hdi von, hodc khéng hap dan tu nhan dau tu;

- Bo Nong nghiép va Phit trién nong thon chiu trach nhiém quéan 1y vén dau
tu vao cdc du 4n quy md 16n, cdc du 4n cdp ving, lién viing, quéc gia va cic dy 4n
co yeu cau k¥ thuat phtrc tap va c6 trach nhiém giai trinh trudc Quéc ho1 va Chinh
phu;

- Huéng vu tién dau tu ngin sich vio nganh ndng nghiép thoi gian téi nhu
sau:

+ Trong chuyén nganh noéng nghiép thuan. Uu tién dau tu vao cdc chuong
trinh, dy 4n phat trién gidng cdy, con cho ning suit, chat lwong cao va kha ning
chdng chiu v&i siu bénh, voi bién d6i khi hau; Tang dau tu vao cdc dy 4n gidm sit,
phong ngtra va kiém sodt su bénh, dich bénh; Hd tro diu tu bao quan, ché bién,
giam t6n that sau thu hoach va bao dam vé sinh an toan thuc phém cac loai nong
san tuoi va ché bién.

+ Trong chuyén nganh lam nghiép Tang von dau tu ngan sich vao phit trién
cac gidng ciy 1am nghiép phuc vu trong rung kinh té thong qua cdc dy 4n nhan
gidng cdy 1am nghiép; Thuc hién co ché ddu thau cong khai trong tuyén chon to
chtc d nang lyc nghién ciru, san xuat va nhan giéng cdy 1am nghiép (cic Cty 1am
nghiép nha nudc va céc cdc cong ty gidng tu nhan cing tham gia tuyén chon)
nham Iya chon ddi twong du nang luc cung Gmg gidng cdy 14m nghiép; Tang dau tu
ngan sich vao hoat dong phong va chita chdy ring; B6 sung vén dau tu ngan séch

> Thuc t& vbn dau tu ngan sich vao nong nghi¢p trong 5 nam 2009-2013 tang tir 16.858 ty lén
26.518 ty VND, so sanh 2013/2009 1a xap xi 1,6 1an, chua dat 2 lan theo tinh than cia NQ so
26/TW
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vao nghién ctru va trién khai cdc mé hinh kinh doanh néng-1am két hop, mé hinh
kinh doanh 14m nghiép-du lich dé tmg dung vao phdt trién céc loai rimg: san xuat,
phong ho va rung dac dung cia chuyén nganh 1am nghiép.

+ Trong chuyén nganh thily san. Tang dau tu két cdu ha tang vio cdc ving
nudi trong thay san tap trung theo hudng cong nghiép, ha ting cho phat trién gidng
thuy san. ha tﬁng canh bdo va quan 1y dich bénh, thid y thuy san va gidm sit moi
trudng nudc nudi trong thuy san. Pau tu méi va dau tuw mé rong cdc cang cd cii;
khu neo dau tranh trid bio cho tau thuyén dénh bat; dau tu hd trg thuc hién phuong
thirc phdi hop quan 1y ngudn loi véi nudi trong va danh bat thily san gan bo; dau tu
vao cdc hoat dong bao quan, ché bién thay hai san.

+ Dbi v6i thay loi phuc vu nganh ndng nghiép: Ngan sach nha nudc tiép tuc
dau tu vao phit trién cdc cong trinh thuy 1oi, nhung hudng manh vao cc viing san
Xuét hang héa tép trung va theo quy hoach da dugc ra soat lai va 4p dung cong
nghé tudi hién dai, tiét kiém nudc trong tréng trot, chan nudi, nudi tréng thuy san,
két hop cung cAp nudc déan sinh va san xuat cong nghiép tai cdc viing néng nghiép
tap trung; Uu tién dau tu phdt trién cong trinh thiy loi ddu méi, hé thong dé diéu,
céc ho chira trung binh va nhé phan tin & cdc viing san xuét thuong xuyén bi anh
hudng boi han han; Pau tu nang cap, duy tu, bao dudng cong trinh dang xudng cip
va ¢6 nguy co xudng cip; Sir dung von ngan sich ciing vén huy dong xa hoi dé
phét trién thuy loi nho két hop véi thiy dién tai cdc ving san xudt ciy cong
nghiép, ciy an qua ¢ mién nii;

+ Dbi voi dau tr vao khoa hoc-cong nghé, dao tao nhan lyc va phat trién thi
truong phuc vu tdi co cu nganh ndng nghiép: Uu tién dau tu cho cic vién nghién
clru, cdc co sé dio tao nhan lyc ndng nghiép, cic DN dang truc tiép kinh doanh
trong noéng nghiép khong phan biét hinh thirc s¢ hitu; Pau tu méi va dau tuw mo
rong cdc trung tam thong tin va dy bdo thi truong, gid ca vat tu va hang héa nong
san trong nudc va thé gidi; Pau tu két cdu ha tang cdc khu tiép thi, quang b4, phat
trién thi trudng va chuyén giao cong nghé tai cdc viing san xuat nong nghiép.

Giai phép vé thé ché thiic day tdi co cAu nganh ndng nghiép

- P6i méi ndi dung quan 1y nha nude ddi v6i nganh ndng nghiép theo hudng
phan dinh 13 quan 1y vé hanh chinh nha nuéc dbi véi toan nganh nong nghiép va
quan 1y vé chi s¢ hiru d6i véi céc loai hinh DN do nha nudc nam giir 100% von
diéu 1&. Trong dé:

+ Quan ly vé& hanh chinh nha nuéc dbi véi toan nganh nong nghiép tap trung
vao cong tic: Quy hoach, ké hoach va dau tu phat trién toan nganh; Ban hanh va
trién khai cdc van ban phdp luat chinh sich huéng din va tao mdi truong kinh
doanh binh dang , minh bach trong nganh; kiém tra + gidm sat + xir 1y céc sai
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pham trong san xuat kinh doanh nong nghiép; Trién khai cdc chuong trinh, dy 4n
hd tro k¥ thuat bang cdc ngudn ngin sich nha nudc nhiam phét trién nganh ndng
nghiép;

+ Quan 1y vé chi s¢ hitu d6i voi cdc DN do nha nude nam gitt 100% von diéu
1¢ tap trung vao: gidm sat viéc thuc hién nhiém vu cong ich, dich vu cong da giao
cho DN, gidm sét hi€u qua viéc st dung von, i san ctia nha nudc tai DN, gidm sét
viéc str dung lao dong va thuc hi¢n cdc nghia vy xa hdi, moi truong tai DN theo
phép luat. ..

- Tiép tuc ting cudng quan 1y nha nudc ddi voi sap xép, ddi méi cc cong ty
ndng, 1am nghi¢p, cdc cong ty thuy ndong nha nudc theo hudng tach bach hoat dong
kinh doanh véi hoat dong coéng ich nham hinh thanh co ché quan 1y cong ty phu
hop véi tinh chét dic thii cia 2 loai hoat dong nay trong DN néng 1am nghiép.
Nang cao loi ich va trach nhiém ctia BO mdy quan 1y va ngudi lao dong vé két qua
hoat dong cua DN (kinh doanh, cong ich);

- Phét trién cdc hinh thirc kinh té hop tic da dang trong ndng nghiép theo
hudng: tuan thu nghiém tic cdc nguyén tic ty nguyén, tinh than hop tic cia thanh
vién tham gia céc to chirc hop tdc va tinh ty chii, binh dang cua td chire kinh té hop
tdc voi céc loai hinh thirc to chic kinh té khéc trong kinh doanh; nang cao ning luc
t6 chirc quan 1y va hoat dong ctia HTX néng nghiép trong cung cip cdc dich vu
dau vao, ché bién ndng san va tiéu thy san phiam cho cdc thanh vién; Nha nudc
thuc hién day du cdc chinh sdch khuyén khich phat trién HTX da duoc ban hanh;

- Phdt huy vai trd ctia cdc hoi, hiép hoi nganh hang trong trién khai céc
chuong trinh, du 4n qudc gia thuéc nganh ndng nghiép va ting cuong chirc ning
cung ung dich vu cong trong néng nghiép nhu: xidc tién thwong mai, khuyén nong,
du bdo thi truong, x4c dinh tiéu chuan chét lugng, xir 1y tranh chép...; ting cudng
moi quan hé hop tac cac hi€p hdi voi nha nude, véi ndong dan, cdi nha khoa hoc va
doanh nghiép trong ndng nghiép;

- Pht trién céc hinh thirc ddi tic cong tu (PPP) trong: xay dung, quan ly Va
van hanh cdc cong trinh ha ting phuc vy san xuat nong nghiép; cung cap mot sb
dich vu nghién cuu, chuyen giao cong nghé va dao tao nhan lyc theo hinh thuc
Nha nuée ciing cidc DN tu nhan t chtic trién khai céc hoat dong nay;

- Pbi méi co ché hoat dong va ting cuong ning luc cho cic don vi nghién
ctru khoa hoc, cong ngh¢ ndng nghi¢p cong lap; Huy dong su tham gia cua cdc DN
tu nhan vao cic hoat dong khoa hoc cong nghé ndng nghi¢p; Nang cao vai tro cia
cic to chirc ndng dan tham gia hoat dong tiép nhan chuyén giao khoa hoc cong
nghé nong nghi€p; Hinh thanh cédc trung tam khoa hoc cong nghé tai cac vung san
xudt néng nghiép hang héa tap trung; Hd tro néng dan két ndi, tiép can véi cic
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dich vu nghién cuu, chuyén giao dé ap dung céc tién bd ky thuat nong nghi¢p méi
c6 sy hudng dan va cham séc ciia DN chuyén giao cong nghé va gin véi dao tao
nghé cho lao dong ndng nghiép;

- Béy manh cai cdch hanh chinh trong nganh noéng nghi¢p véi trong tam la:
Sép xép, t6 churc lai bd mdy quan Iy nha nude ¢ Trung wong (Bo NN & PTNT) va
cap tinh, huyén dam béo sy thong sudt, chii dong giai quyét nhanh céc yéu cta san
xudt kinh doanh nong nghiép;

- Tang cudng ning lyc cta hé thong kiém tra, kiém nghiém chat luong va an
toan vé sinh thyc pham ddi véi vat tu, san pham ndng 1am thily san, bao vé loi ich
cho nguoi tiéu ding trong nude dbi v6i hang héa ndng san va nang cao hiéu qua,
uy tin ctia hang nong san Viét Nam xuat khau.

Giai phéap hoan thién chinh sach nham thiic diy tdi co cdu nganh ndng nghiép

4.5.1. Hoan thién chinh sdch tdc dong truc tiép dén nguoi san xudt néng
nham tgo dong lyc thiic day tham gia vao qud trinh tdi co cau nganh nong nghiép

- Hoan thién noi dung chinh sich khuyén nong, khuyén 1am va khuyén ngu
v6i céc chuong trinh, du 4n hd tro tryc tiép nguoi san xudt thay ddi tdp quan canh
tdc truyén thong sang phuong thirc san xuat hang héa tao ra san phim c6 chat
lugng cao va dong déu, ting cudng cdc bién phdp bao quan san pham dé kéo dai
kha ning cat giit trong tiéu thu;

- Hoan thién chinh sich thiic ddy noéng dan lién két véi cac DN ché bién, céc
t6 chirc thu mua va tiéu thu san pham trén ting ving san xuat, hinh thanh mang
ludi san xuat-ché bién-phan phdi-tiéu thu san pham; két ndi cdc hoat dong cung
g, dich vu voi san xuat nong nghiép; Trién khai chinh séch khuyén khich DN
dau tu vao phét trién cong nghiép ché bién nong, 1am, thily san theo huéng hién
dai, ché bién tinh, ché bién sau; gidm dan va tién toi han ché xuit khau ndng san
tho6.

4.5.2. Hoan thién cdc chinh sdch tdc dong gidn tiép, tao moi truong thudn loi
thiic ddy cdc chii thé trong néng nghiép tham gia vao qud trinh tdi co cdu nganh

Hoan thién cic chinh sich tic dong gidn tiép, tao moi truong thuan loi thic
day céc chu thé trong nong nghi¢p tham gia vao qud trinh tdi co cau nganh, bao
gom:

- Chinh sich dit dai

¢ Thyc hién Nghi dinh Nghi dinh s 210/2013/ ND-CP da din ¢ (4)
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+ Cong khai héa céc quy hoach st dung dat ndng nghiép, 14m nghiép va mat
nude nudi tha thiy san da duoc ra sodt lai va dugc céc co quan cé tham quyén phé
duyét tai cdc viing san xuat; Kiém sodt chat ché viéc thuc hién quy hoach st dung
dat, mat nuéc ndéng, 1am nghiép va nudi tha thuy san7; Didu chinh ting dién tich
dat trong rimg san xuat va giam dién tich dat rimg phong ho phit hop cic muc tiéu
kinh té, phong ho, da dang sinh hoc va bdo v¢ mdi truong;

+ Pay manh qua trinh tap trung dat ndng nghiép trén mdi ho nong dan thong
qua don dién, d6i thira va chuyén ché do giao dat khong thu tién sir dung sang ché
do thué dat thong nhat d6i véi tat ca cic dbi twong str dung dat ( d6i voi nhimng
viing khé khin, nhimg ho ngheo c6 thé dp dung chinh sich gia thué dat bang 0
trong thoi gian nhat dinh, khi hét khé khan s& dp dung ché do tra tién thué dat nhu
cdc ddi tuong khdc) nhiam thic day st dung dat c6 hiéu qua va hinh thanh thi
truong dat nong nghiép ding nghia c6 mua va ban cong khai, theo phdp luat. Thoi
han st dung dat ndng nghiép nén 1au dai;

+ Thay chinh sdch thu hdi dit nong nghiép dé phat trién ha tang, cdc khu cong
nghi¢p+dich vy, cdc khu d6 thi bang chinh sdch Nha nudc mua lai dat cua nguoi
ndng dan theo gid da hinh thanh trén thi truong dat ndong nghiép va tinh todn céc
kha nang tao du viéc lam cho ngudi dan sau thu hoi dat va duoc sy dong thuan cua
ho.

- Chinh sach phat trién ha tﬁng va dich vu cong phuc vu téi co ciu nganh ndng
nghi¢p

+ Ap dung chinh sach mién tién sir dung dat ddi véi dién tich dat dua vao xay
dung céc cong trinh ha tang kinh t€;

+ Khuyén khich c4c nha dau tu tu nhan dau tu phat trién ha tang néng nghiép
theo quy hoach cting da dugc phé duyét;

+ Ap dung chinh sach mién ndp thué lgi tirc, thué thu nhap DN d6i véi nhitng
cong trinh cung cap dich vu cdng & ndng thdn cé thu phi;

+ XAy dung ké hoach kinh phi cho duy tu bao dudng dinh ky cdc cong trinh
ha tﬁng;

+ Tap trung ngudn von trai phiéu chinh phu cho cdc du 4n phét trién giao
thong ndng thon, viing sau, ving xa, hoan thanh co ban hé thong thuy loi

- Chinh sich thurong mai ndng nghiép

” Thyc hién cong khai héa va minh bach héa trong quan 1y quy hoach str dung dat theo Nghi quyet
17/2011/QH13 cta Quoc hoi, ddc biét dbi voi dat trong lda, dat rimg dic dung, rung phong ho, dat
quy hoach cho phat trién cdc mat hang nong san chién lugc, mat hang xuat khau chu Iuc, dat cho
chin nuéi va nudi trong thity san
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+ Ddi v6i voi thi trudng trong nude.

* Tang cuong quan 1y thi trudng, quan 1y chat lugng va truy suat ngudn gdc,
sO hiru tri tug¢; Kiém sodt chat lugng, gid ca vat tu nong nghiép nhu: phin bon, thirc
an gia suc...;

* Minh bach héa cdc hoat dong diéu hanh xut, nhap khau vat tu, hang héa
trong nganh ndng nghi¢p, vira thuc hi¢n ding cic cam két ma Viét Nam da ky voi
céc t0 chlrc qudc té va cic qudc gia, vira bao v¢ ding quyén loi cua nguoi san xuat
va nguoi tieu dung;

* Hoan thién he thong thong tin thuvong mai quoc té va cdc chinh sich cia
céc céc to chiic quoc té, cdc quoc gia toi ngu’(n san xuat, kinh doanh nong nghiép
trong nudc dé diéu chinh kip thoi san xuét, kinh doanh theo su thay ddi cua thi
truong;

* H trg nhiéu hon cho hoat dong xic tién thuong mai, mé rong va gitr cac thi
truong da va dang ti€u thu hang nong, 1am, thuy san cua Viét Nam;

* Kiém sodt chat va xtr Iy nghiém hoat dong budn 14u, gian 14n trong thuong
mai va budn ban hang ndng, 1am, thuly san khong an toan v¢ sinh thyc pham.

+ Dbi v6i thi truong nude ngoai. Khuyén khich cdc DN hang dau (danh hiéu
quéc gia) cua Vi¢t Nam dau tu nghién ctu nhu cAu va thi hiéu cdc thi trudng nudc
ngoai dé phat trién da dang san pham voi chit luong t6t, dong thoi han ché xuat
khau ndng san thd, xay dung mang ludi phan phdi tryc tiép dén ngudi tiéu ding &
céc thi truong quéc té. Hinh thanh chudi nganh hang chién luoc manh, bam sat thi
truong qudc té, ¢6 thuong hiéu toan cau, c6 anh hudng kinh té va xa hoi 1on...

+ Po6i méi co ché diéu hanh xuat nhap khau, theo huéng minh bach, binh
dang, quan tri tot theo chudi nganh hang nong san va kién toan cac hiép hdi nganh
hang (ca phé, ca cao, lda gao, che, di€u...), thanh cic hoi nghé nghi¢p thuc sy c6
vai tro diéu hanh xuat nhap khau c6 hiéu qua.

- Chinh sédch khoa hoc c6ng nghé thic dy tdi co cau nganh néng nghiép

+ Tang cudng nghién ctru khoa hoc trong céc linh vyc: gidng, thirc dn chin
nuoi, thuoc thu y, thudc bao vé thyc vat, phan bon va cong nghé sau thu hoach;

+ Tang muc dau tu ngan sich cho nghién cru va trién khai néng nghiép
ngang bang voi cac nudc trong khu vuc (khodng 7-8% dau tu ngan sach vao ndng
nghiép); day manh phan cap va tdng quyén tu chu cho cic co s¢ nghién ctru cong
nghé méi va xa hdi hdéa cong tac tao cong ngh¢ mai di doi vai bdo v¢ quyén sang
ché.
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+ Trién khai chuong trinh san xuat ndng nghiép coéng nghé cao theo hudng
xay dyng mdi Vién, mdi Truong ndng nghiép cé khu nghién ciru ndng nghiép cong
nghé cao, mdi tinh san xuit néng nghiép c6 viing san xuat céng nghé cao dbi véi
san pham chu luc cua tinh; Khuyén khich céc doanh nghiép, trang trai day nhanh
viéc tng dung coéng nghé cao, dic biét dbi véi cic san pham xuét khau; Ting
cudng kha ning tiép nhan va tng dung céng nghé cho néng dan thong qua chuong
trinh khuyén néng, 1am ngu.

- Chinh sach tién t¢ va tai chinh

+ Ap dung co ché ty gid hdi dodi linh hoat, thuan loi cho hoat ddng xudt, nhap
khau khau ndng san va vat tw nong nghiép;

+ Hoan thién co ché tai chinh, ngdn sich nha nudc theo hudng cong khai,
minh bach va yéu cau vé trach nhi¢m gidi trinh cia céc cap, cidc don vi st dung
ngan sach nha nudc trong nganh ndng nghiép;

+ Hoan thién chinh sach thué, phi thu tir néng nghiép theo hudng giam dé vira
“khoan strc dan” vira hd tro hop ly cho céc dia phuong.

- Chinh séch tin dyung v6i hg ndng dan

Hoan thién chinh sich tin dung tai Nghi dinh s6 41/2010 theo huéng ho tro
cic ho san xudt nho c6 diéu kién tro thanh céc trang trai quy md 16n dé ting cudng
lyc lugng san xuat ndng nghiép hang héa 16n & cic viing san xuat tap trung. Mo
rong diéu kién thé chap bang mdy mdc, thiét bi san xuat trong vay von tin dung.

- Chinh sdch thic day chuyén dich lao dong nong nghiép sang nganh nghé
khac

+ Trién khai Nghi dinh 210/2013/ND-CP vé chinh sich khuyén khich doanh
nghiép dau tu vao ndéng nghiép, nganh nghé ndng thon, dé tao nhiéu viéc 1am va
thu hit lao dong ndéng nghiép chuyén dicjk sang cdc nganh nghé phi ndng nghiép &
céc DN nay;

+ Phat huy vai trd ctia cdc to chirc doan thé, to chirc x4 hoi dan su trong tip
hop, quy tu nhitng noéng dan khéng mudn lam ndng nghiép tu t6 chic san xuat,
kinh doanh nganh nghé phi nong nghiép va chuyén khéi san xut néng nghiép

- Chinh sich bao hiém riii ro cho néng dan trong tdi co ciu nganh nong
nghiép

+ Nang cao nhan thurc cua ciac co quan quan ly nha nudc va nong dan vé tam
quan trong va ¥y nghia cua bdo hiém noéng nghiép trong tai co cau ndng nghi¢p do
s€ xuat hién cac rui ro;
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+ Ngan sach Trung wong, ngan sich dia phwong can hd tro dé trién khai manh
mé& chu truong thi diém bao hiém nong nghiép theo Quyét dinh sé 315/QP-TTg,
ngay 01-3-2011, nham hd trg cho ngudi san xuat ndng nghiép chii dong khic phuc
va bu dép thiét hai tai chinh do héu qua cua thién tai, dich bénh giy ra trong qué
trinh tdi co cAu nganh nong nghiép dén nam 2020, dam bao 6n dinh an sinh xa hoi
néng thon va gidp ndng dan phong tranh rui ro trong chuyén ddi san xuét ndng
nghiép.
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